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Tisztelt Képviseld-testitlet!

Bakonycsernye Kozség Onkormanyzata Képviselg-testiiletének (a tovibbiakban: Képvisel-
testillet) a ,,zajvédelem helyi szabalyairal” szélé 10/2016. (IV.29.) 6nkormanyzati rendeletére (a
tovabbiakban: Or.) a ,Magyarorszag helyi nkormanyzatairél” szélé 2011. évi CLXXXIX.
torvény (a tovabbiakban: Miatv.) 132. § (1) bekezdés a) pontjdban biztositott hatiskdrém
alapjdn az alibbi

torvényességi felhivassal

élek:

»A jogszabalyszerkesztésrdl” szolé 61/2009, (XI1.14.) IRM rendelet (a toviabbiakban: Jszr.) 52. §
(1)-(2) bekezdése szerint a rendelet tervezote bevezetd részt tartalmaz.

A bevezetd rész

a) & jogszabaly megalkotasahoz szilkséges — az ebben az alcimben meghatarozott — érvényességi
kellekek felsoroldsat &s

b) a jogalkotéas aktusdra utald kifejezést

foglalja magaban.

1.1 A Jszr. 54. § (1) bekezdése kimondja, hogy a nem eredeti jogalkotdi hataskdrben megalkotni
tervezett rendelet bevezeté részében egyértelmiien meg kell jelolni a jogszabily egyes
rendelkezéseinek a megalkotisahoz sziikséges valamennyi olyan felhatalmazé rendelkezést
megillapité jogszabilyi rendetkezést, amely alapjdn a rendelet kiadjak.

Az Or. bevezetd részében felhatalmazo rendelkezésként csak ,,a kérnyezet védelmének sltalanos
szabalyairel” szole 1995, évi LI, torvény (a tovabbiakban: Kvt) 46. § (1) bekezdés c) pontja
kertilt megjeldiésre, a Kvt. 48. § (1) bekezdése azonban nem.

Az Or. 4. §-a igy szol:

A § (1) A kozdsségi egyiitélés alapvetd szabdlyait sérté magatartdsi kover el, aki az 1. §-ban, a 2. §-
ban, és a 4. $-ban foglaltakat megszegi.
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(2) Az (1) bekezdésben meghatdrozott esetekben Bakonycsernye Kizség Onkormdnyzat Képvisels-
testiiletének, a kozosségi egyittélés alapvetd szabdlyairdl szolé 9/2016. (IV.29.) dnkormdnyzati
rendeletet kell alkalmazni.”

Az Or. bevezetd része azonban nem tartalmazza a kozosségi egyiittélés alapvetd szabalyainak
meghatédrozasara felhatalmazast add torvényi megjeldlést, azaz az Motv. 143, § (4) bekezdés d)
pontjat.

A Kiria Onkormanyzati Tanacsanak K&f. 5.031/2014/3. szami hatdrozatdban kimondja, hogy a
fethatalmazd rendelkezések onkorményzati rendelet bevezetdjében vald pontos megjelflése az
Snkormanyzati rendeletalkotds fontos parancidja, mert ez alapjan lehet eldonteni, hogy az

onkormdnyzati rendelet igazodik-¢ a felhatalmazo jogszabaly éital elérendd célhoz, targyhoz és
keretekhez.

1.2. A Jszr. 55. § (1) bekezdésében foglaltak alapjdn, a bevezetd részben a rendeletalkotasra
felhatalmazo tendelkezés utan meg kell jelolni azt a feladatkért megallapito jogszabalyi
rendelkezést, amely alapjan a jogszabalyt kiadjik.

A Jszr. 55. § (5) bekezdése szerint az Snkorméanyzati rendelet bevezetd részének a megszivegezésekor
az onkormanyzat feladatkoreként az Alaptorvény 32, cikk (1) bekezdés megfeleld pontjat, az Motv.

feladatkort megallapitod rendelkezését vagy maés torvénynek a feladatkort megallapité rendelkezését
kelt feitiintetni.

Az Or. bevezetd részében a Kvt. 48, § (3) bekezdés d), e), ©) pontjai keriiltek megjeldlésre, azonban a
Kvt. 48. § (3) bekezdése nem tartalmaz d}, ¢), 1) pontokat.

A Kvt 48. § (4) bekezdése hatarozza meg a feladatkdrt megallapitd rendelkezéseket, Az Or. csak a
Kvt. 48. § (4) bekezdés ) pontjara vonatkozdan tartalmaz szabélyozast, igy csak a 48. § (4) bekezdés
f) pont megjelolése sziikséges.

A Jszr-lez fiizott Kommentar is rogziti, hogy dnkormdnyzati rendeleteknél a feladatkdr megjeldlese
minden esetben a konkrét feladatot telepitd jogszabélyra vald hivatkozassal tGrténik.

Tovabba az Or. bevezetd részében nem keriilt megjelolésre feladatkdrt megallapitd rendelkezés a
kozOsségi egyiittéiés alapvetd szabalyainak vonatkozasiban.

1.3. A Jszr. 52. § (3) bekezdésének értelmében a bevezetd részben meg kell jeldini, ha a rendeletet
més, jogszabalyban kifejezetten, az adott remdelet megalkotisa vonatkozasaban véleményezési
hataskérrel felruhazott szervvel vagy személlyel egyetértésben, valamint ha mas szerv vagy
személy véleményének kikérésével alkotjak meg.

A Jszr. 58. §-a pedig Ggy rendelkezik, hogy ha a rendelet eldkészitése soran valamely szerv
jogszabalyban biztositott, érvényességi kelléknek mindsiild véleményezési jogkorrel rendelkezik, a
bevezetd részben a véleményezés tényet fel kell tiintetni.

A Kvt. 48. § (3) bekezdése kimondja, hogy a telepiilési Snkormanyzat kornyezetvédelmi targya
rendeleteinek, hatarozatainak tervezetét, illetve a kbmyezet allapotat érinté terveinek tervezetét, a
kornyezetvédelmi programot a szomszédos €s az érintett dnkormanyzatoknak tajékoztatisul, az
illetékes kbrnyezetvédelmi igazgatdsi szervaek véleményezésre megkiildi. A kérnyezetvédelmi
igazpatasi szerv szakmai véleményérd! harminc napon beliil t4jékoztatia a telepiilési Onkormanyzatot.

Az Or-ben hivatkozott Kozép-dunantili Komyezetvédelmi, Természetvédelmi és Vizligyl
Feliigyeldség az Or. megalkotdsakor nem létezett. Az a viziigyi hatosagi és szakhatdsagi feladat- és
hataskorében jogutodidssal a Fejér Megyei Kataszirofavédelmi Igazgatésagba olvadt 2014. szeptember
10-i Hatallyal, ,,a viziigyi igazgatasi és a viziigyi, valamint a vizvédelmi hatésagi feladatokat ellaté
szervek kijelolésérdl” szol6 223/2014. (1X.4.) Korm. rendelet 17-18. §-ai alapjén.
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2015. prilis 1-jétol 2016. december 31-ig — tehat az Or, megalkotasakor is — kérnyezetvédelmi és
tenmészetvédelmi hatdsagként a Fejér Megyei Kormanyhivatal jart el regionalis Hletékességgel ,,a
kérnyezetvédelmi és természetvédelmi hatosigi ¢és igazgatasi feladatokat ellaté szervek

kijelolésérsl” szélo 71/2015. (JI1.30.) Korm. rendeletnek (a tovabbiakban: Kormanyrendelet)
megfelelden.

2017. janudr 1-jét8] a Kormanyrendelet értelmében megyei illetékességgel a megyei kormanyhivatal
megyeszékhely szerinti jarasi hivatala jar el természetvédelmi és kornyezetvédelmi hatosagként.

A Korményrendelet 20. § (2) bekezdése alapjan az illetékes kérnyezetvédelmi igazgatasi szerv a
teritleti krnyezetvédelmi hatésag. A véleményezésre Jogosult tehit — a Kormanyrendelet 8/A. § (1)
bekezdésének megfelelen — a Fejér Megyei Korményhivatal Székesfehérvari Jardsi Hivatala.

A Jszr. 1. melléklet 7.3.2. pontjanak kodifikdcids mintaja alapjén — jelenleg ~ az Or. bevezetd
rendelkezésében a véleményezésre utald fordulat helyesen:

-8 kOrnyezet védelmének altalanos szabalyaird! szold 1995. évi LIl térveny 48. § (3)
bekezdésében meghatarozott feladatkorében eljdrs Fejér Megyei Kormanyhivatal Székesfehdrvari
Jarasi Hivatala és a kdrnyezet védelmének dltalanos szabdlyairdl sz6l6 1995, évi LIIL t8rvény 46. §
(2) bekezdés c¢) pontjaban meghatarozott feladatkdrében eljaré Fejér Megyei Onkormanyzat
véleményének kikérésével a kovetkezbket rendeli e

A Kvt. 46. § (2) bekezdésének ¢) pontja tovabbi véleményeztetési kitelezettséget allapit meg, mely
szerint a megyei Onkormanyzat az épitett és természeti kérnyezet védelmével kapcsolatos
feladatainak elldtasa érdekében allast foglal a telepiilési Snkorminyzatok kérnyezetvédelmet
érinté rendeleteinek tervezetével kapesolatban,

Az Or. tehat jogszabalysértd, mivel az dnkorményzati rendelet bevezetd része ellentétes a Jszr.
52. § (3) bekezdésével, az 54. § (1) bekezdésével, az 55. § (1) bekezdésével, valamint az 58. § (1
bekezdésével. A bevezetd rész érvényességi kellékeinek jogszabalyba iitkozése az Gukormanyzati
rendelet érvénytelenségét vonja maga utan, igy az Or. joghatas kivaltisara nem alkalmnas,

»A jogalkotasrol” sz6l16 2010. évi CXXX. tirvény {(a tovabbiakban: Jat.) 8. § (2) bekezdésének
ertelimében nem lehet médositani a jogszabaly megjelslését, a rendelet bevezetd részét, a hatalyba
Iépett jogszabalyi rendelkezés hatdlyba 1éptetd rendelkezését, valamint jogszaballyal — a forditasi hiba
kivételével — a jogszabalyban kihirdetett nemzetkszi szerzOdés, a nemzetktzi szerzddéshez flizott
fenntartds, kifogas és nyilatkozat szovegét.

Az Or. bevezet része tehat Gnmagaban nem médosithatd, azt korrigalni csak 1j onkermanyzati
rendelet megalkotasdval lehet.

Egyittal a Képviselg-testiiletnek gondoskodnia kell az Or. hatdlyon kiviil helyezésérél is.

2. Az Or. 3. §-a igy szdl:

23§ A 2. § rendelkezéseit kell alkalmazni abban az esetben is, amikor a tulgjdonos a koztisztasdggal
és a telepilési szildrd hulladékkal Gsszefiiggs tevékenységekrél szold miniszteri rendeletben
meghatdrozolr kizteriilet-tiszidniartdsi kételeze iiségének tesz eleger.”

A kiztisztasdggal és a telepiilési szilard hulladékkal 8sszefiiggé tevékenységekrdl szold 16/1986.
(IL21.) EVM-EiiM egyiittes rendelet (EVM-E#M egyiittes rendelet) 6. §-a rogziti az alabbiakat:

» 6. § (1) Ha a jogszabdly eltérden nem rendelkezik, a rulajdonos kiteles gondoskodni

@) az ingatlan eldtti jdrdaszakasz (jarda hidnydban egy méter széles teriletsav, illetdleg ha a jarda
mellett z6ldsdv is van, az sittestig terjeds teljes teriilet);

b) a jardaszakasz melletti nyilt drok és ennek miitdrgyai, tovdbbd
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c) tombtelken a kilén tulajdonban dllé egyes épliletek gyalogos megkozelitésére és koriiljdrasdara
szolgdlo teriilet

tisztan tartdsdrol, a csapadékviz zavartalan lefolydsdt akadalyozé anyagok és mas hulladékok
eltavolitdsarol.

(2) Az orszdgos kozutak belterileri szakaszatnak tiszidn tartdsa az utakrol szolo jogszabalyok
vonatkozo rendelkezéseinek megfelelden toriénik.

(3)

(4} A sz6rakozd-, vendégldti- és drusits helyek, tizletek elétti jardaszakaszt a nyitvatartds ideje alatt -
ett6l eltéré megdllapodas kivételével - a hasznadlé koteles tisztan tartani és a hulladékot eltavolitani.
(5) A kozteriilet rendeltetésétol eltérd célra (drusitds, épitési-szerelési munka sth. céligra) 1oriénd
haszndlata esetén a haszndlattal érintett terilet kozvetlen kornyezetét a haszndlo kiteles tisziin
tartani.”

A lszr. 17. § (1) bekezdése értelmében e rendelet eltéré rendelkezése hidnydban jogszabaly
tervezetében jogszabalyra vagy jogszabaly rendelkezésére mas jogszabaly cimének, mas jogszabaly
szabalyozasi targykdrének vagy a felhivni kivdnt rendetkezések szabdlyozasi targykdrének a
megjelolésével (a tovabbiakban: rugalmas hivatkozis) kell hivatkozni, kivéve, ha ilyen modon a
hivatkozott jogszabaly vagy rendelkezés nem azonosithiaté egyérteimiien.

A Jszr. 18. § (1) bekezdésében foglaltak alapjan a jogszabaly tervezete jogszabdlyra vagy annak
rendelkezésére akkor hivatkozhat

a) mas jogszabaly,

b) mas jogszabély ¢s szerkezeti egysépe,

¢} a hivatkozast tartaimazd jogszabaly vagy

d) a hivatkozast tartalmazd jogszabély szerkezeti egysége

tételes megjeldlésével (a tovabbiakban: merev hivatkozés), ha rugalmas hivatkozas nem alkalmazhato.

A Jat. 2. § (1) bekezdése szerint a jogszabdlynak a cimzettek szémdra egyértelmiien értelmezhetd
szabalyozasi tartalommal kell rendelkeznie.

Az Or. 3. §-aban foglaltak alapjan nem illapithaté meg egyértelmiten, hogy az az EVM-EiM
egyiities rendelet mely rendelkezéseire vonatkozik, ezért az Or. a Jat. 2. § (1) bekezdésébe és a
Jszr. 17, §-aba iitkozik, vagyis jogszabalysérto.

Fentiek alapjan az Snkormanyzati rendeletben merev hivatkozdst szilkséges alkalmazni a Jszr. 21. §
(6) bekezdésében foglalt megjeloléssel.

3.1. Az Or. 4. §-anak (1) bekezdése szerint a kozdsségi egyittélés alapvetd szabalyait sérth
magatartist kovet el, aki az 1. §-ban, a 2.§-ban és a 4. §-ban foglaltakat megszegi.

Az Or. 4. §-4nak (2) bekezdése pedig kimondja, hogy az (1) bekezdésben meghatarozott esetekben
Bakonycsernye Kiozség Onkorményzat Képviselt-testilletének a kozdsségi egyiitiélés alapvetd
szabalyairdl szol6 9/2016. (1V.29.) dnkorményzati rendeletet kell alkalmazni.

A kozosségt egylittélés alapvetd szabalyait sértd rnagatar’tas az Or. 1. §-aban, 2. §-aban és 3. §-dban

foglaltak megszegésével valdsithatdo meg, az Or. 4. § (1) bekezdésében hivatkozott 4. §-aban
foglaltakkal nem.

32. Az Or. 5. §-a kimondja, hogy ,. fejezet alkalmazasaban 7 mit kell a lakoterileti ovezet fogalma
ajatt érteni. Az Or. azonban nem tartalmaz fejezetet, igy az ,.¢ rendelet alkalmazasaban”™ kifejezés a
helyes az adott értelmezd rendelkezésnél.

A Jat. - mar a 2. pontban is hivatkozott - 2. § (1) bekezdése alapjan a jogszabalynak a cimzettek
szamara egyértelmiien értelmezhet( szabalyozasi tartalommal kell rendelkeznie.
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A Jszr. 2. §-a szerint a jogszabaly tervezetét a magyar nyelv szabédlyainak megfeleléen, vildgosan,
kézérthetden és ellentmondasmentesen kell megszévegezni.

A Kuria a Kof. 5040/2014/4. szamid hatdrozatiaban is ramutatott arra, hogy az dnkorméinyzati
rendeletben foglalt mas jogszabdlyokra utalé rendelkezések pontossaga a jogbiztonsag szempontjabol
elsérendti fontossaggal bir.

Fentiek alapjan az Or. 4.-5. §-ai a Jat. 2. § (1) bekezdésébe és a Jszr. 2. §-dba iitkbznek, ezért
jogszabalysértik.

H.

»A helyi onkormanyzatok torvényességi feliigyeletének részletes szabalyairol” szélo 119/2012.
(V1.26.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Korm. rendelet) 7. § a) pontja értelmében a
torvényességi felhivas tartalmarol a polgarmester a képviseld-testiiletet tajékoztatni kiteles.

Az Mitv. 81. § (3) bekezdés e) pontja értelmében a jegyzd koteles jelzéssel élni a képviseld-
testiilet tajékoztatasinak elmaraddisa eseéén.

A Korm. rendelet 7. § a) pontja és az Motv. 134, § (1) bekezdése alapjan kérem, hogy a
felhivisomban foglaltakat megvizsgilni, és az annak alapjin tett intézkedésr6l a Nemzeti
Jogszabalytar szolgaltatoja altal e célra kialakitott informatikai rendszeren keresziiil, jelen
levelem valaszaként 2018. oktéber 31, napjaig tajékoztatni sziveskedjen.

A Korm. rendelet 9. §-a hatirozza meg, hogy a térvényességi fethivis mely esetekben mindsiil
eredménytelennek:

»9. § A fvdrosi és megyei kormdanyhivatal tdrvényességi fellivisa eredménytelen, ha az érintett

a) a torvényességi felhivisban foglait hatdridd lejartdig nem tesz intézkedést a jogszabdlysériés
megszitntetése érdekében,

b) dltal a rorvényességi felhivisban foglaltak alapjdn tert intézkedés nem sgiintefi meg a
Jogszabdlysértést, vagy ijabh jogszabdlysértést idéz eld,

¢) nem ért egyet a (orvényességi felhivasban foglaltakkal, és az errdl s70l6 rdjékoztatdst kivetden a
[fBvdrosi és megyei kormdnyhivatal megitélése szerint a jogszabdlysértés tovibbra is fennall,

d) a tirvényességi felhivasban foglalt hatdridd lejdridig a fovdrosi és megyei kormdnyhivatalt nem
tajékoztatja.”

Amennyiben a jogszabalysértés megsziintetésére nyitva allo hatarido eredményteleniil telik el, az
Motv. 134. § (2) bekezdése alapjan a kormdnyhivatal a térvényességi feliigyeleti eljaras egyéb
eszhozeinek alkalmazasarol mérlegelési jogkérben dént.

Felhivom a figyelmét arra, hogy a Korm. rendelet 2. § (5) bekezdése alapjan a korményhivatal a
térvényességi feliipyeleti eszkdzik alkalmazasat addig folytatja, ameddig a jogszabalysértés nem
keril) megsziintetésre,
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