Bakonycsernye Kozség Onkormanyzata

STRATEGIAI ELLEN ORZESI TERVE
2015-2019. EV

Bakonycsernye Koézseg Onkormanyzata alapve€lja, hogy biztositsa a telepulés
mikodoképességét, az Onkormanyzat Szervezeti @NEsi Szabalyzataban meghatarozott
koteled és onkent vallalt feladatok ellatasahoz szikségegsok megteremtésével.

Ezek teljesitése érdekében a koltségvetési szerveld ellerdrzéséél és beld
kontrollrendszeréil sz6l6 370/2011.(X11.31.) Kormanyrendelet (a tobikban Bkr.) alapjan
— Osszhangban az Onkormanyzat gazdasagi progrdmjav@8akonycsernye Kozség
Onkormanyzata és a Bakonycsernyei Kozos Onkorméinytisatal bel$ ellersrzésére
vonatkozo stratégiai terve az alabbiak szerintlkegghatarozasra:

A szervezet hosszU tavu célkizései:

a Képviseb-testilet tevékenységét a torvényesség, hatékongsagredményesség

szempontjainak szemddl tartasaval végezni;

- az allamhéaztartdson Kkivili szervezetekkel (civiersezetekkel, alapitvanyokkal),
gazdasagi tarsasagokkal, egyhazakkal tdregyuttniikodes;

— kistérségi, regionalis és nemzetkozi egyiitides edsitése;

— szolgaltato kbzigazgatas fejlesztése;

- lakossaggal valo kapcsolattartas;

— nevelésbe torténbefektetés;

— asport, mint az egészséges életmadd és élébdget meghatarozé ténydaiztositasa;

— koézmivelédés elérhét mindséggel,

— aszocidlis ellatasoknal a rdszorultsag és az ddpgontisag elvének érvényesitése;

- teleplléstuizemeltetési feladatok ellatasa;

- vizgazdéalkodas, hulladékgazdéalkodas biztositasa;

— jardak, uthalozat fejlesztése;

— kornyezetvédelem, kozterlilet- és parkgondozas gmitiibb, rendezettebb ellatasa,
valamint a gondozas ala vett terliletékiese;

— kdrnyezetvédelemmel 06sszefidggdperuhazdsok, szennyvizcsatorna-halézat eurdpai
szini megvaldsitasa, hulladéklerakasi technolégia kitdak, valamint a megujuld
energia-program kidolgozésa és megvalésitasa;

— intézmeényfejlesztési célok megvalositaséemlékvédelem biztositasa;

— akadalymentesités tovabbfejlesztése, az egészseégBgysportolasi lehéségek
fejlesztése;

— pénzigyi- és vagyongazdalkodas, tovabba a koltségjvpolitika stabilitasa, illetve

oneBképesség novelése.



A belss ellendrzés altalanos stratégiai célja:

hozzéajaruljon az Onkormanyzat altal tibtt stratégiai célok eléréséhez, melyek a
gazdasagi programban és a kuléribkancepcidkban kertltek megfogalmazasra,

a gazdalkodassal kapcsolatos feladatok szabalgspinek biztositasa a
mikodokepesseg és pénziigyi egyensuly megteremtése éenekéb

vizsgélni és értékelni a pénzigyi irdnyitdsi éerélizési rendszerek imRkodéesének
gazdasagossagat, hatékonysagat és eredményességét,

a pénzugyi egyensulyi helyzetet befolyasol6 domdésekapcsolatos feltart kockazati
tényedk elemzése,

a feladatok gazdasagos, hatékony és eredménytsaiiak megalapozasa,

vizsgalni a rendelkezésre alléstarrasokkal valé gazdalkodast, a vagyon megovasat
€s gyarapitasat, valamint az elszamolasok, bespamugbizhatésagat,

a bel$ kontrollrendszer riikddésének és hatékonysaganak folyamatos vizsgalata,

az onkormanyzat bevételei kozott jelentllami tAmogatas igénylése és elszamolasa
szabdlyszdiségének ellefrzése,

a peénzugyi és szamviteli rendszer szabalyozotts&kgélierbrzése, figyelemmel a
jogszabalyi valtozasokra,

ajanlasokat, javaslatokat megfogalmazni a kockazamyesk, hianyossagok
megszintetése, kikliszobolése vagy csokkentésemivdlaa szabalytalansagok
megebzése, illetve feltarasa érdekeében,

szabalyszdiségi, pénzigyi, rendszer- és teljesitmény 6tasek, valamint
informatikai rendszerelldmzések elvégzése,

a korabbi elletirzések altal feltart hianyossagok, javaslatok hesaldsanak
kontrollja,

az oOnkormanyzat kotelézés oOnként vallalt feladatai gazdasagos, hatékomy é
eredményes végrehajtasanabksehitése,

az Onkormanyzat intézményei, gazdasagi tarsasagdiddésének folyamatos
ellendrzése,

az intézmeényrendszerikddésének, gazdalkodasanak helyZgtgregfeleb attekintés
nyujtasa,

a hatalyos jogszabalyok, dnkormanyzati rendeletaied® szabalyzatok maradéktalan
betartatasa,

az adott szervezet keretein belll racionalis fakdl#as szorgalmazasa,

a rendelkezésre allédorrasokkal valé gazdalkodas vizsgalata,

a kuls és bel§ ellensrzések javaslatai alapjan megtett intézkedések opdiivetése.

A belss kontrollrendszer értékelése:

A belss kontrollrendszer riikddtetésének célja, hogy az 6nkormanyzat és intégené

a tevékenységeket szabalysmsr, gazdasagosan, hatékonyan és eredményesek hajtsa
Végre,

teljesitsék az elszamolasi kotelezettségeket,

megvedjék az éforrasokat a veszteségékt karoktol és a nem rendeltetéssizer
hasznalattol.



A koltségvetési szerv beélskontrollrendszeréért a koltségvetési szerv \igeetelelss, aki
koteles — a szervezet minden szintjén érvéngesimegfeled
— kontrollkérnyezetet,
kockazatkezelési rendszert,
kontrolltevékenységeket,
informacios és kommunikacios rendszert,
monitoring rendszert
kialakitani és rikodtetni.

A Bkr. 8. §8-a a bels ellervrzés feladatanak hatarozza meg a dbdlentrollrendszerek
jogszabalyoknak és szabalyzatoknak valé megfdt@pitésének, ffkodésének elemzéseét,
vizsgalatat, értékelését, tovabba a ®elsontrollrendszerek gazdasagos, hatékony és
eredmeényes fikodésének elemzését, vizsgalatat, ertékeléseét.

A belss ellersrzés az 6nkormanyzat céljainak elérése érdekébkinzdas Onkormanyzati
Hivatalnal a soros ellémzések alkalmaval elemzi, vizsgalja és értékelioakkzatkezelési,
(pénzlgyi) iranyitasi és kontroll eljarasokikidését, beleértve a folyamatba épiteizeles,
utolagos és vezéitellensrzést (FEUVE) is.

A kockazati ténye#k és értékelésik:

A stratégiai elletirzési terv kialakitasakor figyelembe vett kockaeddéimek az alabbiak:
— gazdasagi, jogi és szabalyozasi, politikai kdrnyga#ozasa,
— az 6nkormanyzatok feladatainak valtozasa, struksudrendeédése,
— a szervezet, akodés Osszetettsége,
— a szamviteli rendszerek megbizhatésaga,
— a szabalyozottsag hianya,
— a szervezet allandosaga,
— az informacioaramlas és informacionyujtas elégssige,
— a dolgozOk képzettsége, gyakorlottsaga és hozzéérté
— az altalanos kidsés bels ellensrzési kornyezet,
— a mikodési kdrnyezet kockazatai,
— az elemi csapasokbdl efeklockazatok.

Miikodési kockazati ténye#ék azonositasa:

Belss kontrollhoz kapcsolodo

- Célkitizések elérésének déskgitésére tervezett bg&lkontrollok megléte, rikddese,
eredményessége, a problémak méxnidére, észlelésére és kijavitasara, a kellemetlen
események megedésere, kezelésére gyakorolt hatas.

Pénzugyi és gazdasagi

- Likviditas, forgo,- és dkeeszkozok értéke, bevételek nagysaga, kiadasdiulasa,
vagyongazdalkodas észsistge.



Mikodésben bekdvetkezett valtozasok

- A KkiUlénbdd munkafolyamatokban tortént valtozasok hatasa mily@értékben
befolyasolta a szervezetikbdését.

Kdrnyezeti, kils hatasok

- A mas szervekkel valo kapcsolat kialakitasa (k8zkrzés), a megfetejogi, gazdasagi,
informatikai, pénzugyi-szamviteli rendszer kialdkt, komplexitasa.

Torténeti attekintés, munkatarsak tapasztalatai

- Az ebfordulo hibak, szabalytalansagok korrigalasat, Brkiéle valtoztatast is magaba
foglald aggalyok megsziintetését segitette-e a szervmunkatarsainak képzettsége,
tapasztalata.

Magatartas

- Az ellerbrzés kil$ szolgaltatoval tort@hmegszervezésének hatasa adelkernsrzésre,
mas munkatarsakkal szemben tanusitott hozzaalEmneoltathatdésag, megbizhatdsag,
es kontroll érvényesitése.
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1. Kontroll értékelése 2. Valtozas (integracio)
1. Megfeleb és eredményes 1. Stabil rendszer, kis valtozasok
2. Kézepes, néhany hianyossaggal 2 Kis valtozasok, de nem rendszerek, va
' ' jelensek
3. Gyenge 3. A munkatarsak s;e_mélyét, a szabalyz
) és a folyamatokat ériielents valtozasok
Suly: 5 Suly: 4
3. A rendszer komplexitasa 4. Kblcsdnhatas mas rendszerekkel
1. Nem komplex 1. Alacsony mérték nem befolyasol mas
rendszereket
2. Kbzepesen komplex 2. Kbzepes méiték
3. Nagyon komplex 3. Nagy meérték a rendszer kozvetle
' kapcsolatban all mas fontos rendszerekk
Suly: 4 Suly: 3
5. Kbltségszint 6. Kiulsé, illetve harmadik fél altal
gyakorolt befolyas
1. Alacsony 1. Alacsony
2. Kbzepes 2. Kbzepes
3. Magas 3. Magas
Suly: 6 Suly: 2




7. El6zé ellendrzés ota eltelt idh

8. Vezetés aggalyai a rendszerikodéset

illetéen

1. 1 évnél kevesebb

1. Alacsony siint

2.16év 2. Kdzepes szint
3.2¢év 3. Magas sziint
4.3 ev
5. 3 évnél tobb
Suly: 2 Suly: 3
9. Pénzugyi szabalytalansagok 10. Jowbeni déntésekre és eseményekre
valdszinisége gyakorolt hatas
1. Kicsi 1. Kicsi
2. KOGzepes 2. Kbzepes
3. Nagy 3. Jeleis
Suly: 4 Suly: 3
11. Munkatarsak tapasztalata € 12. Kozvélemény érzékelése
képzettsége
1. Nagyon tapasztalt és képzett 1. Alacsony
2. Kbzepesen tapasztalt és képzett 2. Kbzepes
3. Keveés vagy semmilyen tapasztalat 3. Magas
Suly: 3 Suly: 4
Ssz. Kockazati tényesk chkaza}tl Alkalrpazott Ponthatar
ténye® suly
1. | Kontrollok értékelése 1-3 5 5-15
2. | Valtozas — atszervezes 1-3 4 4-12
3. | Arendszer komplexitasa 1-3 4 4-12
4. | Kblcsbnhatas méas rendszerekkel 1-3 3 B -
5. | Bevétel és koltségszint 1-3 6 6-18
6. | Kulg ill. harmadik fél altal gyakorolt hatas 1-3 2 2- 6
7. | Legutobbi elledrzés ota eltelt idl 1-5 2 5-10
8. | Vezebség aggalyai 1-3 3 3- 9
9. | Pénzigyi szabalytalansagok valosssatge 1-3 4 3-12
10. | JOvbeni dontésekre és eseményekre gyakproltl - 3 3 3- 9
hatas
11. | Munkatarsak tapasztalata, képzettsége 1-3 3] 3- 9
12. | Kozvélemény érzékelése 1-3 4 3-12

Minimum pontszam: 43

Maximum pontszam: 129

A fenti tdblazat keretet ad a konkrét feladatok hag¢grozasanal alkalmazott tAblazatokhoz.



A tablazatban szereplpontszamok mutatjak az adott témara vonatkozo&wockazatot.
Minél magasabb a pontszam, illetve az 0sszes pamtgzs a maximum elérléepontok
hanyada, annal magasabbnak tekirdtlagkockazat.

Egy rendszer kockazati ténygmek mérteke:

43-72 Alacsony
72-101 Kbzepes
101-129 Magas

A belsi ellenérzésre vonatkozo fejlesztési terv:

Az ellertrzés célja a jogszabalyokban, illetve szabdalyzaokébirtaknak mind magasabb
szinten tortéd megfelelés. Ezért torekedni kell az ellerések minél tokéletesebb
elokészitésére, az egységes eljarasok kialakitas#eanint a vizsgélati eljardsok, modszerek,
a bel$ ellersrzési jelentések tartalmi kdvetelményeinek bizéssita a betls ellersrzési
kézikbnyvben, a nemzetkdzi — és a hazaideltersrzési standardok és a nemzetgazdaségi
miniszter altal kiadott utmutatokban foglaléebsoknak megfeléen.

A sziikséges ellesri Iétszam és az ellebri képzettség felmérése:

A belss ellerdrzési feladatokat kids szakéd cég latja el (Vincent Auditor Kft.), a
jogszabalyi kovetelményeknek megfélelfelssfokll iskolai végzettséggel, szakmai
képzettséggel, bdis ellerdri regisztracioval és tobb éves koltségvetési gslakio

tapasztalattal rendelké&bels) ellersrok biztositasaval.

Az ellerdri kapacitas lefedi az 6nkormanyzat elierési igényeit.

A belss ellenérok hosszu tavu képzeési terve:

A belss ellensrzési feladatot jelenleg ellaté személyek rendeaik&za Bkr. 24. § pontban
eléirt végzettséggel.

A feladat elvégzéséhez szikséges a folyamatoslik@pbes, a jogszabalyok és a valtozasok
ismerete. A kozpontilag szervezett kotéleoktatasokon, elléizési konzultaciokon
ellendrzési értekezleteken vald részvételét a vallalkomdsgkoveteli és biztositja. A
regisztralt bels ellersrok évenkeénti tovabbképzésén a részvétel kaielez

A koltségvetési szerveknél bélsllensrzési tevékenységet véilz nyilvantartasba vételét és
koteled szakmai tovabbképzését a 28/2011. (VIII. 3.) NGEndelet irja &. A
tovadbbképzéseken vald részvételek soran torekeefli & bel$ ellerdrzés specidlis
ismeretkorének dvitésére.

Az ellenérzés targyi és informécids igénye:

Az ellersrzott szervek kotelesek a helyszini ellerések alkalméval az ellérok szamara
megfeleb munkakorilményeket biztositani (Bkr. 28. § e) lzelés).



Targyi igények biztositasa:
a bel$ ellerdrzést végé véllalkozas biztositia a feladat ellatasdhoz szgés targyi
feltételeket.

Informacios igények biztositasa:

A belss informaciok az Onkormanyzat polgarmesterével, 7égyvel torté személyes
kapcsolattal, a beszamolok, kdltségvetések, azabktalap dokumentumok, atadasaval
biztosithato.

A kuls6 informécids igényt a jogszabaly-figyelési, konaualts és tovabbképzési lebsdgek
biztositjak.
Az ellerbrzések alatt a szlikséges adatokhoz valé hozzafetésitott.

Az ellenérzés altal vizsgalandé tertletek (prioritasok), ekknérzések gyakorisaga:

Elsédleges szempont az eltgmés niikddtetését illéten, hogy biztositsa az 6nkormanyzat,
illetve az intézmények rendelkezésére allo forrasodbalyszér, szabalyozott, gazdasagos,
hatékony és eredményes felhasznalasat.

Az intézmények ellatrzésekor a vizsgalandod teriiletek meghatarozasanabnatkozo
jogszabalyi dlirasokon felul figyelembe kell venni a fenntartatitézmeényi szervezet
struktarajaban vagy tevékenységében bekovétkaltozasokat is.

— aszabalyozottsag aktualizalasa és érvényesuiggakarlatban,

— az operativ gazdalkodas szabdlyainak betartasa,

- a feladatalapu allami hozzajarulasok és tamogatagekylése és elszamolasa
jogszabalyi @lirasoknak valé megfelelése,

- a pénzlugyi-gazdasagi eliamések altal feltart hianyossagok megszintetése,
felszamolasa érdekében megtett intézkedések végrsdtaelledrizni kell,

— a bel$ kontrollrendszer rikodtetéséhez &irt beld szabalyzatok meglétének
ellendrzése, valamint a pénzigyi iranyitasi és élieési rendszer fikodésének
értékelése,

— agazdalkodasi szempontbdl lenyeges hatasu felgdataletek elleérzése,

— a koltségvetesi év eredményeként keletkezett pémxiwany vizsgalata, az
0sszetedk keletkezésének elemzése,

— kulss ellersrzések megallapitasait kowanhtézkedések eredményességének vizsgalata,

— kozbeszerzések és a kozbeszerzési eljarasokiése,

— az EU-s forrasokkal megvalosulo fejlesztési felakaeljesitésének ellérzése.



Ellensérizend folyamat kockazati értéke Ellérzés gyakorisaga
Magas evente

Kbzepes 2-3 évente

Alacsony 3-4 évente

Az ellersrzések kiemelt tertleteit minden évben felll keiksgalni és a megvaltozott
feladatokhoz, korilményekhez igazitani.

Bakonycsernye, 2015. januar 8.

Lisztes-Téth Linda
Bels) ellerdrzési vezai
Vincent Auditor Kft.



