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Veze®i 6sszefoglald

A belss ellerbrzés fuggetlen, targyilagos bizonyossagot adoréctadd tevékenység,
amelynek célja, hogy az ell@zott szervezet fkodését fejlessze és eredményességét
novelje, az ellebrzott szervezet céljai elérése érdekében rendsratéleti
megkozelitéssel és modszeresen értékeli, illetyleskti az elletirzétt szervezet
irAnyitasi és betskontrollrendszerének hatékonysagéat.

Az allamhaztartasrol szolo 2011. évi CXCV. torvé@ht.) 70. § (1) bekezdése
ertelmében a bals ellervrzés kialakitasardl, megfetel mikodtetésail és
flggetlenségének biztositasardl a koltségvetési szezetje kodteles gondoskodni,
emellett koteles a bdlllersrzés nikodéséhez sziikséges forrasokat biztositani.

A bels ellertrzés az 6nkormanyzatnal kélerforras bevonasaval valosul meg.

A Bakonycsernyei Kozos Onkormanyzati Hivatallal rg#déses kapcsolatban allo
Vincent Auditor Szamviteli Szolgaltatd és TanacsHdo latta el 2014. évben a béls
ellendri feladatokat.

Az éves Osszefoglalod ellérzési jelentés elkészitését és annak tartalmi ktiményét
a koltségvetési szervek bélkontrollrendszerét és bel§ ellensrzésédl szélo
370/2011. (XI1.31.) Korm.rendelet (tovabbiakban:rBld8-49. §-a hatarozza meg. Az
eves ellefirzési jelentés elkészitéseért a beddlensrzési vezei felelés, amelyet a
koltségvetési szerv vezdge (jegyd) hagy jova.

A polgarmester a targyévre vonatkozé éves oOsszdtodgllerbrzési jelentést - a
targyévet koveten, a zarszamadasi rendelettervezettel edyatej- a Képvisdl-
testillet elé terjeszti jovahagyasra.

Az éves Osszefoglalo ellérzési jelentés célja, hogy egyrészt atfogd képéjtegn a
helyi 6nkormanyzat Képviséltestiilete részére a targyévi fliggetlen belertrzési
tevékenység veégrehajtasarél, masrészt segitségén kiyljtani az 6nkormanyzati
koltségvetési szervek vedatek, a Képvisdi-testiletnek abban, hogy az éves
0sszefoglald ellefrzési jelentéstl nyert tajékoztatasok alapjan 2014. évben hogyan
gondoskodtak a jogszabalybarbidl bels) ellertrzés soran a beisellersr altal tett
megallapitasok, javaslatok hasznositasarol, nydkboatesésl.

Az Aallamhaztartasért feled miniszter Aaltal kodzzétett modszertani Gtmutato
figyelembevételével elkészitett Osszefoglalé évetsdbellerdri jelentés a bels
ellensrzés adott évi tevékenységének onértékelésen aldpemutatasat, a béls
kontrollrendszer rikodésének értékelését, valamint az intézkedési ekerv
megvalosulasat tartalmazza.



I/1.

A belso ellendrzés altal végzett tevékenyséq bemutatasa onértég&elalapjan
[Bkr. 48. § a) pont]

2014. évben az ellérzés a bels ellervrzési tervben meghatarozott feladatokat
végrehajtotta.

Az éves ellefirzési tervben foglalt feladatok teljesitésének érieelése
[Bkr. 48. § aa.) alpont]

I/1/a) A targyévre vonatkozo éves ellefrzési terv teljesitése, az ellgirzések dsszesitése

Az elvégzett elledrzések bemutatasa

Megjegyzés
(terv
Tipus szerinti
Targya cel Modszer (szabalyszeriiségi, | vagy soron
pénziigyi stb.) kiviili vagy
terven
feliili)
Onkormanyzat ésg Annak megallapitasa, hogy az
intézménye onkormanyzat és intézménye pénzigyi- Szabalyzatok
2013. évi szamviteli szabalyzatai a torvényi és a tartalmanak | Szabalyszdiségi Terven
pénzigyi- helyi sajatossagok figyelembevételével tételes ellerdrzés fellli
szamviteli késziltek-e, jogszabalyi valtozasoknak ellensrzése
szabdlyzatok | megfeleb aktualizaladsok megtorténtek-g.
Onkormanyzat és Annak megallapitasa, hogy az
intézménye onkormanyzat és intézménye pénziigyi- Szabalyzatok
2014. évi szamviteli szabalyzatai a torvényi és a tartalmanak | Szabalyszdiségi Terven
pénzugyi- helyi sajatossagok figyelembevételével tételes ellensrzés feluli
szamvitel késziiltek-e, jogszabalyi valtozasoknak ellersrzése
szabdlyzatok | megfeleb aktualizaladsok megtorténtek-g.

A soron kivili ellenérzésre elkilonitett kapacitas felhasznaldsanak bentatasa

Soron kivuli elledrzésre 2014. évben nem keriilt sor.

A tervtol valo eltérések és azok indokai (ha év kdzben tenddositas volt, az eredeti
tervet kell figyelembe venni)

A 2014. éves terv év kdzben két alkalommal modssité&erilt a koltségvetési szerv
vezetjének kezdeményezésére (a Beddlersrzési vezet egyetértésével). Az dls
modositas alkalmaval az énkormanyzat és intéezmaag8. évi pénzigyi-szamviteli
szabdlyzatai megfel&dégének ellafrzési feladata keriilt az éves tervbe a pénzkezelés
ellerdrzési feladata helyett. A masodik modositas alkethdovabbi terven fellli
ellensrzésként kerilt beépitésre az éves terve az dnkguat és intézménye 2014.
evi pénzugyi-szamviteli szabalyzatai megfésélgének ellefrzési feladata.

A 2014. évi médositott tervben szerepllensrzéseket a betsellersrzést vegé kiilss
szolgéltaté maradéktalanul végrehajtotta, a moothsérvil eltérés nem tortént.

Az ellerdrzések az ellaeiwzottekkel tortéth egyeztetést kovéen keriltek
lefolytatdsra, figyelembe véve az esetleges igéstyelz egyéb teeditk miatti
leterheltségiket.



Elmaradt ellendrzések

Tipus
Targy cél Modszer (szabalyszetiségi,
pénziigyi stb.)

Onkormanyzat Annak vizsgalata, hogy a pénzkezeléssel| Dokumentumok, | pénzigyi ellefirzés
pénzkezelés kapcsolatos helyi szabalyozast a jogszabalyi nyilvantartasok
eldirdsoknak megfeléén alakitottak-e ki, a mintavételes

pénzkezelési szabalyzatban foglaltak betartdsra ellersrzése

kertilnek-e a gyakorlatban, a bizonylatok alaki Kdzvetlen
és tartalmi szempontb6l megfélek-e, a medfigyelésen
vagyonvédelem biztositott-e. alapul6 modszerek

I/1/b) Az ellenérzések soran blnteb-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi
eljaras meginditasara okot adé cselekmény, mulasdé&agy hianyossag gyanuja
kapcsan tett jelentések szama és rovid dsszefogkda

Az ellersrzések soran blntet szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmijards
meginditasara okot ad6 cselekmény, mulasztas viagydssag feltarasara nem kerdlt
sor.

/2. A bizonyossagot adé tevékenységetoskgith és akadalyozo tényeik bemutatasa
[Bkr. 48. § ab) alpont]

Az ellenérzési megallapitasok elletirzottel torténé megvitatasanak eljarasai,
tapasztalatai

Az ellersrzés megallapitisait, kovetkeztetéseit tartalma@d42 évi ellerzési
jelentések megfeleltek a Bkr-berbietaknak.

Az ellertrzési jelentések az @tasok, illetve nemzetkozi elléreési standardok
szerint készlltek el.

Az ellersrok &ltal megfogalmazott megallapitasokat az éleditek elfogadtédk. A
vizsgalt szerv vezéje észrevételt nem tett, vitatott kérdés nem maradt

I/2/a) A belss ellenérzési egység humandiforras ellatottsaga
Kapacitas-ellatottsag bemutatasa

A Vincent Auditor Szamviteli Szolgaltatd és Tanats&ft. munkatarsai mindannyian
pénzlgyi-szamviteli allami feléokl (Kdzgazdasdgtudomanyi Egyetem, Budapesti
Gazdaséagi é&iskola Pénzigyi és Szamviteli Kar), tovabba szakrfessfoku
képesitéssel (okleveles konyvvizsgald, mérlegkdpisyvel, pénzlgyi-szamviteli
szakelledr, addétanacsado) rendelkeznek. A cég, illetve a kat@msai jelerdts
tapasztalattal rendelkeznek a koltségvetési, On&oyaati szférdban egyarant, a
referenciak széleskiek (szamos 6nkormanyzat, kistérségi tarsulas).

A tervben szerepl feladatok ellatasdahoz szikséges kapacitas kovetképpen
rendelkezésre allt, mind létszam, mind képzetts@ind gyakorlati tapasztalat
szempontjabol egyarant.



A belst ellendri allasokra kiirt palyazatok eredményessége,ébb problémak, akadalyok
az allasok betoltésénél

A belss ellerbrzés az 6nkormanyzatnal 2014. évben &igsforras bevonasaval
valosult meg. Kul§ ersforras alkalmazasa miatt ezen alpont nem értelmézhe

A belso ellenérok képzései

A belss ellersrzést ellatd Vincent Auditor Szamviteli Szolgaltais Tanacsado Kit.
munkatarsainak képzése Ol biztositott volt, folyamatosan vettek részt
szakteruletik szakmai képzésein, tobbek kozottsragilt mérlegképes konywel
tovabbképzésen, adoszakért adotanacsadoéi, konyvvizsgaloi tovabbkéepzéseken,
illetve a regisztralt betsellersrok szamara koteléen ebirt APBE képzésen.

Belss ellenérok regisztracidja

A bels ellersrok végzettsége, gyakorlata megfelel a koltségvetésrvek bels
kontrollrendszeréil és bel§ ellertrzéséédl sz6l6 370/2011. (XI1.31.) Korm. rend. 24.
§ kdvetelményeinek.

A belss ellerbrzési tevékenységet folytatok rendelkeznek az Afit. § (4)-(5)
bekezdésében meghatarozott engedéllyel.

A kijelolt belss ellersrzési vezet megfelel a 370/2011. (XI1.31.) Korm. rend. 24. § -
ban meghatarozott feltételeknek.

I/2/b) A belss ellenérzési egység vagy a bdisellendr szervezeti és funkcionalis
flggetlenségének biztositasa [Bkr. 18-19. §]

A belso ellendrzési egység szervezeten bellli elhelyezkedése

A bels ellersr norma szerint is (Szervezeti ésikddési Szabalyzat) és ténylegesen is
kozvetlenll a koltségvetési szerv véipehez tartozik, tevékenységét a koltségvetési

szerv vezdfjienek kodzvetlenul alarendelve végzi, jelentéseizviedlentl neki kuldi
meg.

A Bkr. 19. 8§ (1) és (2) bekezdésében foglaltak megosulasa

A Kkoltségvetési szerv veZge biztositotta a bels ellersrok funkcionalis
flggetlenségét a Bkr. 19. § (1) bekezdésében tdttevékenységek esetében.

Részt vettek-e a bels ellenérok olyan tevékenységek ellatasdban, amelyek a sgzeret
operativ mikodésével kapcsolatosak, s ha igen, melyek ezek

A bels ellertr funkcionalisan fliggetlen személyként dolgozikszarvezet operativ
mikodésével kapcsolatos tevékenységbe nem vonjak Ellenérzési feladatait
onalléan tervezi, munkaja soran kildefolyastél mentes, partatlan, targyilagos.

Onalldan allitia 6ssze a megallapitasokat, kovéskégeket és javaslatokat tartalmazo
ellendrzési jelentést.

A funkcionalis figgetlenség az ellamések soran megvalésult.



I/2/c) Osszeférhetetlenségi esetek [Bkr. 20. §]
Az ellersrzések soran dsszeférhetetlenség nem tortént.
I/2/d) A belsé ellenéri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok bertatasa

A bels ellersrok minden elleirzés soran valamennyi  sziikséges
dokumentaciohoz/ellémzétthez  hozzafértek. A béls ellersrok a normakban

megfogalmazott jogosultsagaikat gyakorolhattak, kakzo a vizsgalt szerv

maradéktalanul biztositotta. Mind az eberés targyahoz kapcsoldédd, szikséges
dokumentacidkat, mind a szikséges informaciokat bazo és/vagy irasban

rendelkezésre bocsatottak.

I/2/e) A bels ellenérzés végrehajtasat akadalyozo téenyék

A belsS ellerbrzés végrehajtasat akadalyozé térdyeem volt. Az elleirzésekhez
szikséges technikai feltételek (pl. szamitogépmtgtd, internet-hozzéaférés, jogtar)
biztositottak voltak.

I/2/f) Az ellenérzések nyilvantartasa

A bels) ellendrzési vezet gondoskodott a Bkr. 22. § és 50. § szerinti nyitaéas
megfeleb vezetésél az elvégzett bets ellerrzések tekintetében, illetve
gondoskodott az ellénzési dokumentumok mézéseéédl, a dokumentumok és adatok
szabalyszdt, biztonsagos tarolasarol.

I/2/g) Az ellensrzési tevékenyseég fejlesztésére vonatkozo javasliato

A belss ellerbrzéssel szemben alap¥etelvaras, hogy tarja fel az esetleges
szabalytalansagokat, tovabbra is biztositani keliranyitoi segitséget. Ahhoz, hogy

az 6nkormanyzat, az intézményekkiadésében, gazdalkodasaban, pénzigyi iranyitasi
rendszerében minél alacsonyabb kockazati téikygtenjenek meg, ehhez célsier

belss kontroll folyamatok efsitése, a gazdasadgossag, hatékonysag, eredményesség
novelése, javitasa érdekében a tanacsadoi tevégenigkozasa, az elléreési
lefedettség novelése.

A 2014. evben kiizo6tt céljait a beks ellervrzés elérte.

A kilsé kozrenikods altal biztositott ellebrzési rendszer a megfedelminéség
biztositdsa mellett célulitte ki az efforrasok koltségeinek optimalizalasat, valamint
az eredmények, és az ahhoz felhasznalt forrasakio@t vizsgalva jarul hozza a
hatékonyabb, gazdasagosabikidéshez.

A folyamatos jogszabalyvaltozasok determinalta reflyszikségessé teszi a bels
kontrollok rendszerének ismeretét, intézményi magigset.

A folyamatos értékelés és javaslattétel sokat jederonkormanyzat kockazatkezelési,
ellendrzési és iranyitasi eljarasainak hatékonysaganlasttese érdekében.



/3.

/1.

/2.

A tanacsado teveékenység bemutatasa [Bkr. 48.a8) pont]

A bels ellertrzeés irasbeli felkérés alapjan tanadcsadoi tevélégmgsiem vegzett.
A bels ellersrzés tanacsado segitsége az elvégzett vizsgalatak $elmeri, a
targyhoz kapcsol6dé témak teriletén megvalésult.

A belsé kontrollrendszer miikodésének értékelése ell@nzési tapasztalatok
alapjan az alabbiak szerint[Bkr. 48. § b) pont]

A  belsé  kontrollrendszer  szabalyszetiségének, gazdasagossaganak,
hatékonysadganak és eredményességének novelése, tdaai érdekében tett
fontosabb javaslatok [Bkr. 48. § ba.) alpont].

Az Onkormanyzat és intézménye vonatkozasaban a. 20di3pénzugyi-szamviteli
szabalyzatok ellgitzése, valamint az dnkormanyzat és intézménye komasaban a
2014. eévi peénzigyi-szamviteli szabalyzatok megésieiének ellefrzése soran
intézkedést igényljavaslatot nem tett a bélgllersrzés.

A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése [Bkr. 48 bb.) alpont]

Az allamhaztartasrél szolé 2011. évi CXCV. torvédg. §-ban foglaltak alapjan a
bels kontrollrendszer a kockazatok kezelése és a fagps bizonyossag
megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszeelynek Iétrehozasaért,
muikodtetéseéért a koltségvetési szerv vdedelel.

A belss kontrollrendszer tartalmazza mindazon elveketaréfokat és bdis
szabalyokat, amely alapjan a szervezet érvényasftladatai ellatdsara szolgal6
eléiranyzatokat, létszammal és a vagyonnal valé syabati, gazdasagos, hatékony
és eredményes gazdalkodas kovetelményeit.

A belsb kontrollrendszer 6t eleme:

Kontrollkdrnyezet

A kontrollkdrnyezet az dnkorményzatnal magéban dljglaz integritast, az etikai
stilusat, a feldélsségi korok Kkijelolésének, a beszamoltatasnak vatam
teljesitményértékelésnek a maodszereit, tovabba ranyitasi tevékenységének
mindségeét.

A kontrollkérnyezet kialakitasa megtortént, vilag@s szervezeti struktura, a
felelosségi viszonyok egyeértelian keriiltek kialakitasra. A humanstarras kezelés
atlathato.

Fontos a kontrollkdrnyezetet rendszeresen a jogégalidrnyezet valtozasaihoz,
illetve az esetleges személyi valtozasokhoz igazita

Kockazatkezelési rendszer

A kockazatkezeléssel leldgt valik az 6nkormanyzat tevékenysége alapjan Wiait
célokra haté negativ hatasok, vagy elszalaszto#tleégek felismerése, elemzése és
kezelése.



A kockazatok forrasat tekintve kdlsés bel§ kockazatok azonositéak be és
intézkedéseket torténtek azok negativ hatasaindnsgilyozasara, valamint a
valaszlépések megtételére.

Megfeleb kockazatkezelési rendszert sziikségékdutetni és figyelmet kell forditani
a mikddtetés dokumentalaséra.

. Kontrolltevékenységek

A kontrolltevékenységekkel biztositott, hogy a uézsealtal megfogalmazott célok és
elvarasok végrehajtasra kertljenek, az azokat yeesztét) kockazatok a tevékenység
soran a szervezet kezelje. A kontrolltevékenységedkzervezeti hierarchia minden
szintjén és minden @ikddési tertiletén megjelennek.

A kontrolltevékenységek kozil a kdvetkezlemeket alkalmazzak:
a) El6zetes, utdlagos és veéekontrollok

b) Kijelolések

C) Jovahagyasok

d) Jogosultsdgok

e) Igazolasok

f) Egyeztetések

0) Mukodési tevékenység attekintése

h) Eszkdzok védelme

i) Hozzaféresi jogosultsagok
)] Feladatkorok szétvalasztasa
k) Rendszerek biztonsaga és integritasara iranyudahkedések

. Informéacié és kommunikacio

Ez az elem biztositja a fefitrlefelé tortéd kommunikaciot, illetve az alulrol felfelé
tortérs kommunikaciot, tovabba a horizontalis informacarétast.

A kommunikacios rendszerben minden olyan adat ésrniacidé megjelenik, és
feldolgozasra kerll, amely alapgeh szikséges a szervezet iranyitdsa e€s
ellendrizhetbsége szempontjabdl.

A kialakitott informéacidés rendszer a szervezet tegghgainal fogva biztositjia a
megfeleb informaciok megfelél idében torted eljutdsat a szervezeti egységhez,
személyhez. A szervezeten belili kommunikacio Isitddt.

. Nyomon kovetési rendszer (monitoring)

A monitoring-mechanizmusok teszik lebet, hogy a bets kontrollrendszer
folyamatos nyomon kovetés és értékelés alatt allpna szervezet kontrollrendszere
rugalmasan tudjon reagalni a valtozo kids bel§ korilményekhez.

A monitoringot tAmogatva megjelennek a szervezeewéséil elkilonitett funkciok

is, mint példaul a bels ellebrzés, azonban a monitoring biztositasa és napi
mikodtetése az operativ vezetés feladata maradt.



Il. Az intézkedési tervek megvaldsitasdBkr. 48. § c.) pont]

A belss ellendrzés altal tett ajanlasokra, javaslatokra készitettintézkedési tervek
végrehajtasanak és nyomon kévetésének tapasztalatai

Az ellersrok altal megfogalmazott megallapitasokat az éledttek elfogadtak. A
vizsgalt szerv vezéfe észrevételt nem tett.

A Bkr. 45. § szerint a bdlsellersrzést koveien intézkedési tervet kell késziteni a
szikseéges intézkedések végrehajtasaértoseletemélyek és a vonatkozo hatékid
megjeldlésével. Az intézkedési tervet a lezartnélieési jelentés kézhezvétdibt
szamitott 8 napon belul kell elkésziteni és meghkiilda bel§ ellersrzési vezet
részére.

Az onkorméanyzat és intézménye vonatkozasaban a.2Bdi3pénzigyi-szamuviteli
szabalyzatok ellgitzése, valamint az dnkormanyzat és intézménye komasaban a
2014. évi pénzugyi-szamviteli szabalyzatok megisieyének ellafrzése soran
intézkedést igényljavaslatot nem tett a bélellersrzés, igy intézkedési terv készitési
kotelezettség a vizsgalatok tekintetében nem mésillt

A Bkr. 46. § szerint az ellénzott szervezeti egység vedjet az intézkedési tervben
meghatarozott egyes feladatok végrehajtasarol @zkedési tervben meghatarozott

legutolsé hataridl lejartat koved 8 napon belll irasban beszamol, és ezen beszamolot

egyuttal tajékoztatasul megkuldi a etdlensrzési vezet részeére.

Mivel intézkedési terv készitési kotelezettség meerilt fel, igy az intézkedési terv
végrehajtasarol szol6 beszamold készitése sem aksritkségesse.

A lejart hataridej i, de nem végrehajtott intézkedések, amelyek magasodtkazatot
jelentenek a szervezet betdskontrollrendszerének mikédése szempontjabal

Sem intézkedési terv készitési kotelezettség, seitézkedési terv végrehajtasarol
sz0l6 beszamold készitési kotelezettség nem mdelilt igy ezen alpont nem
ertelmezhée.

Az egyes intézkedések vegrehajtadsanak elmaradasaagmak indokai
Sem intézkedési terv készitési kiotelezettség, seintézkedési terv végrehajtasarol
sz0l6 beszamolo keészitési kotelezettséeg nem méelilt igy ezen alpont nem
értelmezhei.

Bakonycsernye, 2015. februar 13.

Készitette: Jévahagyta:

Lisztes-To6th Linda Fidrich Tamasné
Belss ellensrzési vezet Jegyd



